
НАЛОГОВЫЙ 
МОНИТОРИНГ



Порядок перехода на 
налоговый мониторинг

до 1 июля

до 1 сентября

до 1 ноября

1 января

Представление в налоговой орган плана-графика и 
дорожной карты по подготовке к переходу на налоговый 
мониторинг 

Представление в налоговый орган заявления о 
проведении налогового мониторинга

Принятие налоговым органом 
решения о проведении налогового 
мониторинга

Начало проведения 
налогового мониторинга



Критерии для вступления

отсутствует обязательность 

соответствия суммовым критериям

НДС, акциз, налог на прибыль организаций, НДПИ,

страховые взносы

налоги  ≥ 100 млн руб.             

доходы ≥   1 млрд руб.         

активы   ≥  1 млрд руб.

отменена повторная поверка суммовых критериев 

при продлении налогового мониторинга

СУММОВЫЕ КРИТЕРИИ 

СООТВЕТСТВИЕ СУММОВЫМ КРИТЕРИЯМ

ПЕРЕЧЕНЬ НАЛОГОВ

ДЛЯ УЧАСТНИКОВ КГН



Федеральный 
закон

от  01.04.2020 
№ 69-ФЗ



Изменения в 2022 году

Федеральный 
закон

от 28.06.2022 
№ 225-ФЗ

➢ Отменены пороговые критерии для вступления в налоговый мониторинг для 
участников соглашений о защите и поощрении капиталовложений 

➢ Получив от участника СЗПК заявление о проведении налогового мониторинга, 
налоговый орган уведомит об этом орган исполнительной власти, подписавший 
соглашение

➢ При проведении налогового мониторинга участников СЗПК налоговый орган, в 
том числе, будет проверять фактические затраты, по которым предусмотрено 
предоставление мер государственной поддержки

➢ Доступ к документам участник СЗПК должен будет предоставить в течение 
первого года проведения налогового мониторинга и следующих трех лет со дня 
окончания срока его проведения

➢ Если будет установлен факт искажения размеров фактических затрат, налоговый 
орган составит мотивированное мнение

➢ При досрочном прекращении налогового мониторинга налоговый орган в 
течение 10 дней уведомит об этом орган исполнительной власти, подписавший 
СЗПК с компанией

➢ В случае отказа от проведения налогового мониторинга, организация должна 
отказаться от СЗПК в одностороннем внесудебном порядке

Раздел V.2. НК РФ

Налоговый контроль 

в форме

налогового 

мониторинга



Порядок согласования 
Дорожной карты налоговым органом

ДК представляется организацией в налоговый орган по 
месту постановки её на учет

Обязательно предоставляется ДК, на которую 
распространяются положения Директивы Правительства 
от 13.12.2019 № 11528п-П13

При внесении изменений представляется уточненная 
версия ДК

Согласование ДК с ЦА ФНС России в 2 случаях
(директива Правительства и при переходе на учет из ТНО 
в МИ по КН) 

Формирование результата приема уведомление о 
согласовании /об отказе в согласовании (5 рабочих дней)

Дорожная карта 
по подготовке к переходу 
на налоговый мониторинг

Письмо ФНС России 
от 01.06.2021 № СД-4-23/7614@

1

2

3

4

5



НК РФ 
Статья 105.27

Регламент информационного 
взаимодействия1

Информация о взаимозависимых лицах2

Внутренние документы, регламентирующие СВК4

Учетная политика для целей налогообложения3

С заявлением о проведении налогового 
мониторинга представляются:



Приказ ФНС России 
от 25.05.2021 

№ ЕД-7-23/518@

1

2

Контрольные процедуры организации, 
осуществляемые в целях налогового мониторинга

Информация об организации СВК

3 Оценка уровня организации СВК

Внутренние документы, 
регламентирующие СВК



Пример заполнения
заявления о проведении 
налогового мониторинга



Формы, утвержденные приказом ФНС России 
от 11.05.2021 № ЕД-7-23/476@

№ 

п/п
Наименование формы КНД

Срок представления/направления документов

НК РФ                                                            дд.мм.гггг
Ежегодно

1
Заявление о проведении налогового 

мониторинга
1110301 до 01.09 до 01.09.2021 -

2
Уведомление об отзыве заявления о 

проведении налогового мониторинга
1125331

до принятия налоговым органом решения о 

проведении налогового мониторинга
до 01.11.2021 -

3
Регламент информационного 

взаимодействия
1110304

до 01.09 

не позднее 1 месяца со дня наступления 

соответствующего года

до 01.09.2021

не позднее 01.02.2022

4 Информация о взаимозависимых лицах 1110302

до 01.09

не позднее 1 месяца со дня наступления 

соответствующего года

до 01.09.2021

не позднее 01.02.2022

5
Учетная политика для целей 

налогообложения организации
1125332

до 01.09 

до 01.03 года, за который проводится НМ

до 01.09.2021

до 01.03.2022

6
Решение о проведении налогового 

мониторинга
1125301

в течение 5 дней со дня принятия Решения (до 

01.11)
до 01.11.2021

7
Решение об отказе в проведении 

налогового мониторинга
1125302

в течение 5 дней со дня принятия Решения (до 

01.11)
до 01.11.2021 -



№ 

п/п
Наименование формы КНД

Вместе с заявлением 

(до 01.09)
Ежеквартально Ежегодно

1
Риски организации, идентифицируемые в 

целях налогового мониторинга 
1125308

2
Информация о рисках по отдельным сделкам 

и операциям
1125310

3

Контрольные процедуры организации, 

осуществляемые в целях налогового 

мониторинга

1125309

4
Матрица рисков и контрольных процедур 

организации 
1125311

5

Результаты выполнения контрольных 

процедур организации, осуществляемых в 

целях налогового мониторинга 

1125312

6
Оценка уровня организации системы 

внутреннего контроля организации 
1125313

7
Мероприятия по совершенствованию 

системы внутреннего контроля организации 
1125314

8
Информация об организации системы 

внутреннего контроля организации 
1125315

Формы, утвержденные приказом ФНС России 
от 25.05.2021 № ЕД-7-23/518@



*

№ 

п/п
Наименование формы КНД

До 01.11.2022 До 01.02.2023 До 01.05.2023
Новые 

участники

Действующие

участники

Новые 

участники

Действующие

участники

Новые 

участники

Действующие

участники

1
Риски организации, идентифицируемые в 

целях налогового мониторинга 
1125308

2
Информация о рисках по отдельным 

сделкам и операциям
1125310

3

Контрольные процедуры организации, 

осуществляемые в целях налогового 

мониторинга

1125309

4
Матрица рисков и контрольных процедур 

организации 
1125311

5

Результаты выполнения контрольных 

процедур организации, осуществляемых 

в целях налогового мониторинга 

1125312

6
Оценка уровня организации системы 

внутреннего контроля организации 
1125313

7

Мероприятия по совершенствованию 

системы внутреннего контроля 

организации 

1125314

8
Информация об организации системы 

внутреннего контроля организации 
1125315

Сроки по приказу ФНС России от 25.05.2021 № ЕД-7-
23/518@

* - за 2021 год

*

*



По итогам проведенной оценки в ПП «Налоговый мониторинг» 
АИС «Налог-3» формируется итоговый рейтинг пакетов 
документов, представленных с заявлениями о проведении 
налогового мониторинга 

Оценка полноты сведений, указанных организацией в 
заявлении о проведении налогового мониторинга 
выполняется в 
ПП «Налоговый мониторинг» АИС «Налог-3» в 
автоматическом режиме

Информация 
о рейтинге пакета 

документов, 
представленных организацией с 

заявлением о проведении налогового 
мониторинга

1

2



Ранжирование пакетов документов

Регламент информационного взаимодействия

Информация о взаимозависимых лицах

Учетная политика для целей 
налогообложения организации

Информация об организации системы 
внутреннего контроля организации

Контрольные процедуры организации, 
осуществляемые в целях налогового мониторинга

Оценка уровня организации системы 
внутреннего контроля организации

Наличие
представленных 

документов

Формат представления
XML / на бумажном 

носителе

Оценка 
компонента

Рейтинг 
пакета 

документа

10

3

3

3

3

3

5 / 1

2 / 1

2 / 1

2 / 1

2 / 1

2 / 1

Max 30

X

X

Max 22

Max 4

Max 4

45

5

5

27

9

9

a b c d+ + =



Порядок доступа налоговых органов к 
информационным системам организации

https://www.nalog.gov.ru/

https://www.nalog.gov.ru/rn77/
news/activities_fts/11872621/

https://regulation.gov.ru/projects#npa=130367

Приказ ФНС России 
от 23.12.2021 № ЕД-7-23/1142@

зарегистрирован в Минюсте 31.01.2022 № 67065

Переходный период до 01.01.2024

Новость



https://www.nalog.gov.ru/rn77/taxa
tion/reference_work/taxmonit/#t9



Порядок получения 
доступа налоговых органов 

к информационным 
системам организации

Единообразный подход к получению доступа 
налоговых органов к информационной 
системе организации

Взаимодействие через информационную 
систему организации должно осуществляться 
посредством защищенного канала связи с 
применением СКЗИ

1

2



Порядок получения доступа 
налоговых органов 

к информационным системам организации

1

Действующий 
участник НМ 

Потенциальный 
участник НМ

Решение 
о проведении НМ

+ 5 дней

Информация
о параметрах доступа налогового органа к 

информационной системе организации

С технической 
готовностью

МИ по ЦОД

Уведомление о возможности подключения или о 
невозможности подключения к информационной 

системе организации 

Не позднее 5 рабочих дней со дня получения информации о 
параметрах доступа

2

МИ/МРИ по КННП

Сертификат



Уведомление
невозможности подключения 
к информационной системе 

организации

Применение организацией СКЗИ, не 
включенных в перечень, размещенный на 
сайте ФНС

Некорректное указание Параметров доступа

1

2

Уведомление о невозможности подключения к ИС 
направляется организации в следующих случаях:



Обеспечение информационной безопасности

Аппаратные СКЗИ

Протокол аутентификации 
системы (HTTPS)

Усиленная 
квалифицированная ЭП

1

2

3

ПАК VIPNet Coordinator HW

АПКШ Континент IPC

Дионис

Программные СКЗИ

Транспортный контейнер



Прямое подключение

Информационные системы 
налогоплательщика ФНС России

Учетные
системы

Электронный 
архив

Прочие 
системы

Электронные 
сервисы НП (API)

АИС Налог-3

Инспектор

Электронные 
сервисы ФНС (API)



Технические детали

Информационные системы 
налогоплательщика ФНС России

Электронные 
сервисы НП (API)

Инспектор

Аппаратное 
СКЗИ НП

Аппаратное 
СКЗИ ФНС

Электронные 
сервисы ФНС (API)

WebDAV

Функция 
файлового обмена

АИС Налог-3



Виды взаимодействия

Синхронное

Асинхронное 

Инициатор отправляет запрос и ожидает
ответ в заданный срок

Инициатор отправляет запрос. 
Запрашиваемая сторона подготавливает ответ и 
вызывает ЭС инициатора для информирования о 
готовности ответа

1

2



Проверка работоспособности системы налогоплательщика

Получение списка реализованных методов

Вызов метода web-сервиса

Синхронное взаимодействие

Тестирование доступности

АИС Налог-3

Сценарии



Получение реестра документов

Документы, относящиеся к проверяемому периоду

Документы по контрагенту

Вызов метода web-сервиса

Синхронное взаимодействие

Сценарии



Получение документа для просмотра

Документ передается без транспортного контейнера

Использование электронной подписи не требуется

Вызов метода web-сервиса

Использование файлового ресурса

Сценарии

Синхронное взаимодействие



Доразмещение документов

Документы, находящиеся в других информационных системах, 
к которым не предоставлен доступ

Документы не в электронном виде

Вызов метода web-сервиса

Асинхронное взаимодействие

Сценарии



В переходный период инспектор может 
работать через витрину

Анализ причин работы через витрину

Вызов метода web-сервиса

Синхронное взаимодействие

Сценарии

Получение списка запросов на доразмещение 
документов, выполненных через витрину данных



Обмен транспортными контейнерами

Юридически значимый обмен: мотивированное мнение, 
истребование и т.д.

Использование электронной подписи

Вызов метода web-сервиса

Использование файлового ресурса

Сценарии

Асинхронное взаимодействие



Истребование документов

93.1
НО направляет 
требование по 

ТКС и ИСО

105.29
НО направляет 
требование по 

ТКС и ИСО

105.29
НП отвечает на 
требование по 

ТКС и ИСО
(XML, PDF)

93.1
НП отвечает на 

требование 
только по ИСО

(XML)

c 2024 года Обязательное 
использование 

усиленной 
квалифицированной 

электронной 
подписи



Автоистребование документов по ст. 93.1 НК РФ

Единые стандарты для «встречных 
проверок»
✓ Единый справочник видов документов для 

истребования
✓ XML -формат поручения об истребовании 

документов 
✓ XML -формат требования о представлении 

документов
✓ XML -формат ответа на требование о 

представлении документов
✓ Единый электронный архив истребованных 

документов

✓ Присвоение организации признака «Участник НМ»
✓ Обеспечение интеграция АИС «Налог-3» с ИСО
✓ Новый канал взаимодействия через ИСО
✓ Универсальный формат транспортного контейнера
✓ Открытые программные интерфейсы для обмена 

информацией (API)

Истребование через информационные 
системы

x



Справка об участнике налогового 
мониторинга

Разделы  краткой 

справки:
✓ Основные сведения

✓ Существенные факты

✓ Показатели НБО

✓ Начисления/уплата по налогам

✓ Данные из ПП «Контроль НДС»

✓ Банковские счета

✓ Проведённые проверки

✓ Объекты собственности

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ОБЪЕДИНЕННАЯ СУДОСТРОИТЕЛЬНАЯ КОРПОРАЦИЯ"

Код НО 7738 ИНН 7838395215 КПП 783801001 

Адрес местонахождения организации 191119, г. Санкт-Петербург, ул. Марата, д. 90

Сведения о руководителях НП Генеральный директор Рахманов Алексей Львович 

Среднесписочная численность 504 чел. · 31.12.2020

Сведения об ОКВЭД 30.11 Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций (основной - ГМЦ Росстата, ЕГРЮЛ)

Сведения о лицензиях Количество лицензий: 0

Основные сведения Данные из ПП «Контроль НДС»

Существенные факты Банковские счета

Показатели НБО Проведённые проверки

Начисления/уплата по налогам Объекты собственности



Рабочая группа по 
интеграции

III этап 
пилотного 

проекта



План по интеграции с АИС «Налог-3»

Полная интеграция
с АИС «Налог-3»

2022

Сервисы электронного обмена

Тестирование доступности Просмотр документов

Информирование о доступности

Файловый обмен

Доразмещение документов

Отчет о запросной 
системе

Сводный протокол операций

Реестры документов Протокол операций

19.09.2022-01.12.2022*

(Этап перенесен)
*19.09.2022-01.12.2022 Третий этап тестирования базовых сценариев



Пилотный проект по 
интеграции  с АИС «Налог-
3»

Способ информационного взаимодействия 

Наличие технических, финансовых и трудовых 
ресурсов для интеграции с АИС «Налог-3»

Наличие возможности формирования и направления 
в НО документов в xml-формате

Наличие запросной системы и формирования отчета

Формирование автоматизированных налоговых 
контролей по налогу на прибыль организаций

Закрепление внутренним документом организации 
ответственных лиц организации для участия в 
рабочей группе 

«1» - предоставление доступа к ИСО

«2» - предоставление доступа к 
аналитической витрине данных

1

2

3

6

4

5



Технические требования к участникам 
пилотного проекта по интеграции с АИС 
«Налог-3»

Технические требования

Наличие или возможность приобретения средства СКЗИ (VipNet Coordinator, Dionis)

Наличие возможности организации стенда с тестовым экземпляром системы НМ

Выполнение требований регламента взаимодействия через ИС НП

Требования к ИС НП
Наличие запросной системы и формирования отчета

Возможность расшифровки деклараций до первичных учетных документов 

Наличие возможности доработки ИС НП, добавление новых аналитических 
показателей, регистров

Поддержка интеграции по средствам веб сервисов (REST)

Наличие возможности тестирования электронных сервисов для обмена данными 
расшифровки показателей бухгалтерского и налогового учета в части налоговой 
декларации по налогу на прибыль организаций



Спасибо за внимание!


